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ACTA Nº 053 - 13 
 

 (Miércoles 11  de Diciembre de 2013) 
 Legislatura 2013 - 2014 

 
En la ciudad de Bogotá, D.C. siendo las 08:55 a.m. del día  Miércoles  11 de Diciembre del año  2013, bajo la 

Presidencia del Honorable Representante HERNANDO CÁRDENAS CARDOSO, y la Vicepresidencia del 
Honorable Representante JAVID JOSÉ BENAVIDES AGUAS, se reunieron en el Recinto de Sesiones “Víctor 
Renán Barco López” de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente, ubicado en el Edificio Nuevo del 
Congreso, los Representantes miembros de la misma.  El Señor Secretario certifica la siguiente asistencia de los 
siguientes Honorables Representantes: 

 
Llamado a lista: 

Campo Eljach Juan Manuel 
Cárdenas Cardoso Hernando 
Flórez Asprilla José Bernardo 

    Guerrero Montaño Nicolás Daniel 
Márquez Guenzati Mercedes Eufemia 
Osorio Salgado Nidia Marcela 
Suárez Flórez Mario 

Vásquez Bustamante Jaime Alonso 
 

Señor Presidente, para manifestarle que han contestado a lista ocho (08) Honorables Representantes, en 
tal sentido hay quórum deliberatorio. 

 
 

En el transcurso de la Sesión se hacen presentes los Honorables Representantes: 
  

Álvarez Montenegro Javier Tato 
Amín Escaf Miguel 
Benavides Aguas Javid José 
Díaz Granados Abadía Eduardo 
Díaz Granados Torres Luís Eduardo 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
González de Pérdomo Consuelo 

Henao Martínez Oscar Humberto 
Jiménez López Carlos Abraham 
Jiménez Paternina Nicolás Antonio   
Lemos Uribe Juan Felipe 
López Carbonó Carlos Nery 
Ortiz Urueña Roberto 
Zuluaga Henao Obed de Jesús 

 
Con excusa dejan de asistir los Honorables Representantes: Herrera Díaz Roberto José, Housni Jaller Jack, 
Muvdi Arangüena Pedro Mary. 
 
 

Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:  Señor Secretario, sírvase dar 
lectura al Orden del Día. 

 
 Secretario: Con mucho gusto, Señor Presidente 



         
ACTA Sesión de Comisión No. 053 de diciembre 11 de 2013                                                                 Legislatura  2013 – 2014        2 
CATS/2013      

 
ORDEN DEL DI A 

Para la Sesión Ordinaria del Miércoles 11 de Diciembre de 2013 

a las 08:00  a.m. 

I 

  LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 

II 
 

APROBACION DE ACTAS 

 
Aprobación de las Actas Números 050- 13, 051- 13 y 052 - 13 correspondientes a la Sesión de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de los días 21 y 27 de Agosto  de 2013, 03 de Septiembre de 2013; Actas No. 
036 -13; 037 -13, 038 – 13, 039 – 13; 040 13, 041 – 13 y 042 -13 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 
14 de Agosto de 2013; 04, 10, 18, 23 y 24 de Septiembre de 2013: 29 de Octubre de 2013; Actas No. 01, 02, 03, 
04, 05  correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de 
Representantes de los días 16, 23, 30 de Noviembre de 2011, 05 y 06 de Diciembre de 2011;   Actas No. 01 y 02 
correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes 
de los días 07 y 13 de Noviembre de 2012; Actas No. 03 y 04 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 22  de Mayo y 05 de Junio de 2013. 

 
III 
 

ELECCIÓN  VICEPRESIDENTE COMISIÓN CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
CULMINACIÓN LEGISLATURA 2013 -2104 

 
IV 

 
ANUNCIO DISCUSIÓN Y VOTACIÓN PROYECTOS DE LEY PARA PRIMER DEBATE 

 
V 

 
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES 

 
 
PRESIDENTE   HERNANDO CÁRDENAS CARDOSO 
 
VICEPRESIDENTE   JAVID JOSÉ BENAVIDES AGUAS 
 
EL SECRETARIO    JAIME DARIO ESPELETA HERRERA 
 
EL SUBSECRETARIO  CARLOS ALBERTO TRIANA SUÁREZ 
 

Ha sido leído el Orden del Día Señor Presidente. 
 

Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:   En consideración el Orden del 
Día leído, se abre la discusión, continúa su discusión, cuando se conforme el quórum decisorio le daremos 
aprobación. 
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Se decreta un receso de diez (10) minutos, mientras se conforma el quórum decisorio.  
 

 
NOTA: TRANSCURRIDO EL RECESO SE  REANUDA LA SESIÓN. 

 
 

Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Señor Secretario, sírvase 
anunciar los Proyectos de Ley para la próxima Sesión Ordinaria de la Comisión. 

 
Secretario: Con mucho gusto, Señor Presidente, anunciamos para discusión y votación en Primer 

Debate para la próxima  Sesión Ordinaria de Comisión Cuarta los siguientes Proyectos de Ley:   
 
1.- No. 059 de 2013 Cámara 
2.- No. 094 de 2013 Cámara 
3.- No. 020 de 2013 Cámara 
4.- No. 235 de 2012 Cámara, 126 de 2012 Senado 
5.- No. 021 de 2013 Cámara 
6.- No. 075 de 2013 Cámara 
7.- No. 136 de 2013 Cámara 
8.- No. 115 de 2013 Cámara 
9.- No. 123 de 2013 Cámara 
 
Han sido anunciados los Proyectos de Ley, Señor Presidente. 
 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:   Señor Secretario, sírvase 

continuar con el siguiente punto del Orden del Día. 

 
Secretario: Con mucho gusto, Señor Presidente 
 

II 
 

APROBACION DE ACTAS 

 
Aprobación de las Actas Números 050- 13, 051- 13 y 052 - 13 correspondientes a la Sesión de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de los días 21 y 27 de Agosto  de 2013, 03 de Septiembre de 2013; Actas No. 
036 -13; 037 -13, 038 – 13, 039 – 13; 040 13, 041 – 13 y 042 -13 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 
14 de Agosto de 2013; 04, 10, 18, 23 y 24 de Septiembre de 2013: 29 de Octubre de 2013; Actas No. 01, 02, 03, 
04, 05  correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de 
Representantes de los días 16, 23, 30 de Noviembre de 2011, 05 y 06 de Diciembre de 2011;   Actas No. 01 y 02 
correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes 
de los días 07 y 13 de Noviembre de 2012; Actas No. 03 y 04 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 22  de Mayo y 05 de Junio de 2013. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: En consideración el contenido de las 
Actas Números 050- 13, 051- 13 y 052 - 13 correspondientes a la Sesión de la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente de los días 21 y 27 de Agosto  de 2013, 03 de Septiembre de 2013; Actas No. 036 -13; 037 -13, 038 
– 13, 039 – 13; 040 13, 041 – 13 y 042 -13 correspondiente a la Sesión de las Comisiones Económicas Conjuntas 
Terceras y Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 14 de Agosto de 2013; 04, 
10, 18, 23 y 24 de Septiembre de 2013: 29 de Octubre de 2013; Actas No. 01, 02, 03, 04, 05  correspondiente a 
la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 16, 23, 
30 de Noviembre de 2011, 05 y 06 de Diciembre de 2011;   Actas No. 01 y 02 correspondiente a la Sesión de las 
Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 07 y 13 de Noviembre de 
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2012; Actas No. 03 y 04 correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y 
Cámara de Representantes de los días 22  de Mayo y 05 de Junio de 2013, se abre su discusión,  continúa la 
discusión, se cierra, cuando se conforme el quórum decisorio le daremos aprobación. 

 
Secretario:   Así será Señor Presidente. 
 
Presidente Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se concede el uso de la palabra al 

Honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero Montaño. 
 
Honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero Montaño.-  Muchas Gracias Señor Presidente: 

Honorables Congresistas todos y todas,  quiero aprovechar muy especialmente en esta Sesión de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente para darles el agradecimiento a todos y cada uno de los miembros y 
compañeros de esta célula Legislativa, especialmente por ese acompañamiento que de manera decidida le 
prestaron ese concurso al Departamento de  Sucre en un tema de vital importancia para la competitividad y el 
desarrollo de nuestra Región, como lo fue la ausencia de conectividad área en nuestra  Región, desde nuestro 

Aeropuerto de Corozal “Las Brujas” hasta la capital del país, a raíz de la desafortunada decisión de la Empresa a 
Territorios Nacionales SATENA de haber cancelado la frecuencia del vuelo que por muchos años habíamos 
tenido. 

 
Pero quiero de verdad agradecerles a esta Comisión especialmente Mario Suárez Flórez, Mercedes E. 

Márquez Guenzati, Jaime Alonso Vásquez Bustamante,  Juan Felipe Lemos Uribe, el Presidente Hernando 
Cárdenas Cardoso, Obed de Jesús Zuluaga Henao, Nidia Marcela Osorio Salgado, a todos los compañeros 
Consuelo González de Perdomo, que de una u otra manera, decidida, nunca dudaron en que pudiéramos fijarle 
una fecha a ese debate de Control Político que originó que visibilizáramos esa dificultad que teníamos en nuestra 
Región, que originó que después de ese debate de Control Político creáramos  una subcomisión  para que 
conjuntamente con la Sociedad Civil y con las Autoridades Nacionales desde el Presidente de la Compañía, del 
Director de la Aeronáutica Civil y desde el Ministerio de Defensa pudiéramos sentar en unos diálogos que 
finalmente llevaron a que desde el mes de noviembre especialmente desde el día 15, nuevamente hemos tenido la 
conectividad aérea a través de la Empresa de Territorios Nacionales SATENA.  

 
Creo que eso es lo que debe hacer este Congreso, para eso es que el Congreso de la República 

indudablemente debe estar instituido, para que sea un intermediario, un vocero válido entre la Sociedad Civil  y 
las Autoridades que tienen que tomar las decisiones, evidentemente  sin ustedes, sin el decidido 
acompañamiento de esta Comisión seguramente todavía estuviéramos sin conexión en nuestra Región. 

 

Deseo también resaltar que producto de ese Debate de Control Político en el día de ayer acabe también 
de recibir una comunicación por parte del Director de la Aeronáutica Civil, donde ya nos está  notificando que 
para esta  temporada vacacional, el Aeropuerto del Golfo del Morrosquillo, ubicado en el Municipio de Santiago 
de Tolú, en el Balneario de Santiago de Tolú, tendrá una torre de control móvil mientras se adecuan o se 
efectúan las obras civiles para una torre de control permanente, trasladarán cinco unidades de Bomberos 
Aeronáuticos, trasladaran controladores aéreos y tendrán una nueva máquina también de Bomberos 
Aeronáuticos para el Aeropuerto de Tolú en el Golfo del Morrosquillo, eso también indudablemente fue fruto de 

ese debate de Control Político que realizamos en nuestra Corporación y de verdad quería darles los 
agradecimientos a nombre de la Región, a nombre del Departamento de Sucre, de la Sociedad Civil porque sin el 
decidido empeño y colaboración y seguramente acompañamiento de la Comisión hubiese sido totalmente difícil. 
Aprovechar para darles y desearles a todos y todas una Felices Navidades y un Venturoso y Prospero Año 2014. 
Muchas Gracias Señor Presidente. 

 
NOTA: A continuación transcribimos el oficio suscrito por el Señor Secretario Sistemas Operaciones de 

la Aeronáutica Civil, Dr. Jaime Escobar Corradine, dirigido al Honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño. 
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“Bogotá, D.C. 29 de noviembre de 2013 
 
Doctor 

NICOLÁS DANIEL GUERRERO MONTAÑO 
Honorable Representante a la Cámara 
Departamento de Sucre 

Bogotá, D.C. 
 
ASUNTO; Necesidades Aeropuerto Tolú. ADI2013083049 
 
Honorable Representante: 
 
Dando alcance a los oficios relacionados en el asunto, referentes a los requerimientos para el aeropuerto de Tolú 
ubicado en el Departamento de Sucre y cuyo objeto es la dotación de un cuerpo de bomberos aeronáuticos su 
respectivo equipo, la adecuación de una Torre de Control y la designación de controladores aéreos, atentamente 
nos permitimos informar lo siguiente: 
 
La Aeronáutica Civil consecuente con la temporada de vacaciones que se aproxima, tiene previsto el traslado de 
cinco (5) funcionarios, bomberos aeronáuticos, una máquina de extinción de incendios, la ubicación de una torre 
de control móvil y la designación de dos (2) controladores aéreos. Este personal atenderá los servicios requeridos 
por temporada de vacaciones. 
 
Igualmente comunicamos que en la actualidad la Dirección de Desarrollo aeroportuario planea dar inicio a los 
estudios y diseños correspondientes a la torre de control para la vigencia de 2014. A partir de estos estudios se 
podrá determinar el monto de la inversión que debemos adelantar con el fin de poder iniciar los trámites de 

contratación. 
 
Con lo anterior, estamos dando cumplimiento a los temas tratados en el pasado debate de Control Político, 
atendiendo su requerimiento y brindando soluciones a las necesidades del aeropuerto. 
 
Cordialmente, 
 

 
JAIME ESCOBAR CORRADINE 
Secretario Sistemas Operacionales” 

 
Presidente, Honorable Representante Juan Manuel Campo Eljach:    Señor Secretario, sírvase 

continuar con el siguiente punto del Orden del Día. 

 
Secretario:   Con mucho gusto, Señor Presidente 
 

III 
ELECCIÓN  VICEPRESIDENTE COMISIÓN CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

CULMINACIÓN LEGISLATURA 2013 -2104 
 

 
Señor Presidente, para efectos de poder elegir al Vicepresidente hay que aprobar  la renuncia presentada 

por el Honorable Representante Javid José Benavides Aguas  previamente. Entonces con su anuencia, me 
permito leerla y una vez se dé el quórum se somete a consideración. 

 
“Bogotá, D.C., 03 de Diciembre de 2013 
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Señores  

COMISIÓN CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE  
H. Cámara de Representantes  
Ciudad.- 
 

Apreciados Señores:  
 
Por medio del presente me permito  manifestar que renuncio de manera irrevocable al cargo de 

Vicepresidente de esta Célula Congresional, para el cual fui elegido en Sesión del día 23 de julio de 2013, lo 
anterior conforme a lo establecido en la normas Legales en especial de la Ley 5a de 1992. 

 
 Mi decisión obedece que a partir de la fecha debo cumplir múltiples ocupaciones lo cual me impide 

cumplir a cabalidad y con decoro tan importante investidura.  
 
Agradezco al Señor Presidente de la Comisión, Dr. Hernando Cárdenas Cardoso y  a los demás miembros 

de la misma,  la oportunidad que brindaron al elegirme como su  Vicepresidente.  
 
Cordialmente,  
 
Javid José Benavides Aguas 
Vicepresidente 
Comisión Cuarta Constitucional Permanente 
H. Cámara de Representantes” 

 

 
Presidente, Honorable Representante Juan Manuel Campo Eljach: En consideración  la renuncia 

presentada por el Honorable Representante Javid José Benavides Aguas al cargo de Vicepresidente de la 
Comisión, se abre su discusión,  continúa la discusión, se cierra, cuando se conforme el quórum decisorio le 
daremos aprobación. 

 
Secretario:   Así será, Señor Presidente. 
 
Presidente, Honorable Representante Juan Manuel Campo Eljach:   Se declara un receso de cinco (5) 

minutos, mientras conformamos el quórum decisorio y damos oportunidad avanzar en las votaciones en el día 

de hoy. 

 
Secretario:   Así hará, Señor Presidente. 

 
 
NOTA: TRANSCURRIDO EL RECESO SE  REANUDA LA SESIÓN. 

 
 
Secretario:   Señor Presidente, para manifestarle que  se ha conformado el quórum decisorio. 

 
Presidente Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: En consideración el Orden del 

Día, se abre su discusión, continúa en su discusión, anuncio que se va a cerrar, se cierra.  
 
¿Aprueban los Honorables Representantes miembros de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente 

el Orden del Día? 
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Secretario: Ha sido aprobado por los Honorables Representantes miembros de la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente el Orden del Día, Señor Presidente. 

 
Presidente Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Señor Secretario sírvase 

continuar con el siguiente punto del Orden del Día. 
 

Secretario: Con mucho gusto, Señor Presidente 
 

II 
 

APROBACION DE ACTAS 

 
Aprobación de las Actas Números 050- 13, 051- 13 y 052 - 13 correspondientes a la Sesión de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de los días 21 y 27 de Agosto  de 2013, 03 de Septiembre de 2013; Actas No. 
036 -13; 037 -13, 038 – 13, 039 – 13; 040 13, 041 – 13 y 042 -13 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 
14 de Agosto de 2013; 04, 10, 18, 23 y 24 de Septiembre de 2013: 29 de Octubre de 2013; Actas No. 01, 02, 03, 
04, 05  correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de 
Representantes de los días 16, 23, 30 de Noviembre de 2011, 05 y 06 de Diciembre de 2011;   Actas No. 01 y 02 
correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes 
de los días 07 y 13 de Noviembre de 2012; Actas No. 03 y 04 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 22  de Mayo y 05 de Junio de 2013. 
 
 

Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: En consideración el contenido de 
las Actas Números 050- 13, 051- 13 y 052 - 13 correspondientes a la Sesión de la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente de los días 21 y 27 de Agosto  de 2013, 03 de Septiembre de 2013; Actas No. 036 -
13; 037 -13, 038 – 13, 039 – 13; 040 13, 041 – 13 y 042 -13 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 
14 de Agosto de 2013; 04, 10, 18, 23 y 24 de Septiembre de 2013: 29 de Octubre de 2013; Actas No. 01, 02, 03, 
04, 05  correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de 
Representantes de los días 16, 23, 30 de Noviembre de 2011, 05 y 06 de Diciembre de 2011;   Actas No. 01 y 02 
correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes 
de los días 07 y 13 de Noviembre de 2012; Actas No. 03 y 04 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 22  de Mayo y 05 de Junio de 2013, 

se abre su discusión, continúa en su discusión, anuncio que se va a cerrar, se cierra.  
 
¿Aprueban los Honorables Representantes miembros de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente 

el contenido de las Actas Números 050- 13, 051- 13 y 052 - 13 correspondientes a la Sesión de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de los días 21 y 27 de Agosto  de 2013, 03 de Septiembre de 2013; Actas No. 
036 -13; 037 -13, 038 – 13, 039 – 13; 040 13, 041 – 13 y 042 -13 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 
14 de Agosto de 2013; 04, 10, 18, 23 y 24 de Septiembre de 2013: 29 de Octubre de 2013; Actas No. 01, 02, 03, 
04, 05  correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de 
Representantes de los días 16, 23, 30 de Noviembre de 2011, 05 y 06 de Diciembre de 2011;   Actas No. 01 y 02 
correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes 

de los días 07 y 13 de Noviembre de 2012; Actas No. 03 y 04 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 22  de Mayo y 05 de Junio de 2013? 

 
Secretario: Ha sido aprobado por los Honorables Representantes miembros de la Comisión Cuarta 

Constitucional Permanente el contenido de las Actas Números 050- 13, 051- 13 y 052 - 13 correspondientes a la 
Sesión de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente de los días 21 y 27 de Agosto  de 2013, 03 de 
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Septiembre de 2013; Actas No. 036 -13; 037 -13, 038 – 13, 039 – 13; 040 13, 041 – 13 y 042 -13 
correspondiente a la Sesión de las Comisiones Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la 
República y Cámara de Representantes de los días 14 de Agosto de 2013; 04, 10, 18, 23 y 24 de Septiembre de 
2013: 29 de Octubre de 2013; Actas No. 01, 02, 03, 04, 05  correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 16, 23, 30 de Noviembre de 2011, 
05 y 06 de Diciembre de 2011;   Actas No. 01 y 02 correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de 

Senado de la República y Cámara de Representantes de los días 07 y 13 de Noviembre de 2012; Actas No. 03 y 
04 correspondiente a la Sesión de las Comisiones Cuartas de Senado de la República y Cámara de 
Representantes de los días 22  de Mayo y 05 de Junio de 2013, Señor Presidente. 
 
NOTA: Se deja constancia que los Honorables Representantes  Flórez Asprilla José Bernardo y Guerrero 
Montaño Nicolás Daniel, presenta SALVAMENTO DE VOTO, relacionado con la aprobación del contenido de 
aquellas Actas en las cuales no eran miembros de la Comisión Cuarta.  
 

Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Señor Secretario sírvase 
continuar con el siguiente punto del Orden del Día. 

 
Secretario: Con mucho gusto, Señor Presidente 

 
 

III 
ELECCIÓN  VICEPRESIDENTE COMISIÓN CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

CULMINACIÓN LEGISLATURA 2013 -2104 
 
 
 
Señor Presidente, para manifestarle que ya ha sido leída la renuncia presentada por Javid José 

Benavides Aguas, solo se tiene que someter a aprobación por parte de los miembros de la Comisión Cuarta. 
 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:   En consideración  la renuncia 

presentada por el Honorable Representante Javid José Benavides Aguas al cargo de Vicepresidente de la 
Comisión, se abre su discusión,  continúa la discusión, se cierra.  

 
¿Aprueban los Honorables Representantes miembros de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente 

la renuncia presentada por el Honorable Representante Javid José Benavides Aguas al cargo de Vicepresidente 
de la Comisión? 

 
Secretario: Ha sido aprobada por los Honorables Representantes miembros de la Comisión Cuarta 

Constitucional Permanente la renuncia presentada por el Honorable Representante Javid José Benavides Aguas 
al cargo de Vicepresidente de la Comisión, Señor Presidente. 

 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se abren las postulaciones para 

la Vicepresidencia de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente a raíz de la renuncia presentada por el 
doctor Javid José Benavides Aguas a esa dignatura.  

 
Se concede el uso de la palabra al Honorable Representante Javid José Benavides Aguas. 
 
Honorable Representante José Javid Benavides Aguas.-   Muchas Gracias Señor Presidente: Quiero 

proponer en nombre de nuestro Partido Acción Ciudadana a la doctora Mercedes Eufemia Márquez Guenzati, a 
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la Vicepresidencia de la Comisión Cuarta, teniendo en cuenta todo el acucioso trabajo que ella viene haciendo 
aquí en esta Comisión y en la Cámara de Representantes. Muchas Gracias Señor Presidente.  

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se concede el uso de la palabra 

al Honorable Representante Luis Eduardo Díaz Granados Torres. 

 
Honorable Representante Luís Eduardo Díaz Granados Torres.-  Muchas Gracias Señor Presidente: 

En el mismo sentido la Bancada de Cambio de Radical (...)  que es una fiel Representante de esa Región del país. 
Muchas Gracias Señor Presidente. 

  
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se concede el uso de la palabra 

al Honorable Representante Juan Manuel Campo Eljach. 
 
Honorable Representante Juan Manuel Campo Eljach.- Muchas Gracias Señor Presidente: Hacemos 

lo propio en representación de la Bancada del Partido Conservador (…), es la doctora Mercedes Eufemia Márquez 
Guenzati, quien hoy reúne todas las condiciones para representarnos en esa dignidad y en nombre del Partido 
quisiéramos hacer ese gesto noble de acompañarla en este propósito. Muchas Gracias Señor Presidente. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se concede el uso de la palabra 

al Honorable Representante Mario Suárez Flórez. 
 
Honorable Representante Mario Suárez Flórez.- Muchas Gracias Señor Presidente: El Partido Liberal 

de esta Comisión Cuarta apoya de manera decidida y abierta la postulación de la compañera Merceditas, como  
le decimos tradicionalmente, sabemos de sus capacidades, de su entrega, de su amor por la tierra, por su pueblo 
y gustosamente vota el Partido Liberal por ella. Muchas Gracias Señor Presidente.  

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se concede el uso de la palabra a 

la Honorable Representante Consuelo González de Perdomo. 
 
Honorable Representante Consuelo González de Perdomo.- Muchas Gracias Señor Presidente: 

Quiero hacer un especial reconocimiento como mujer a Merceditas y sé que su llegada a esta posición de la Mesa 
Directiva de la Comisión Cuarta va a ser una importante oportunidad para demostrar una vez más la 
responsabilidad, el compromiso que nos asiste a las mujeres cuando asumimos posiciones o cargos de dirección; 
le deseo todos los éxitos, sé que vamos a estar muy bien orientados ahí al lado de nuestro Presidente  y muchas 

felicitaciones, Merceditas. Muchas Gracias Señor Presidente. 
 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se concede el uso de la palabra 

al Honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero Montaño. 
 
Honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero Montaño.-  Muchas Gracias Señor 

Presidente: Primero,  a nombre de la Bancada del Partido de La U queremos también acoger el nombre de la 
doctora Mercedes Márquez  Guenzati para la Vicepresidencia de esta Comisión y muy especialmente también 
como un reconocimiento a la región, especialmente a nuestro departamento de Sucre y haciéndole honor a esa 
hermosa subregión de San Jorge, región que de verdad seguramente, doctora Mercedes, con su gestión en esa 
Mesa Directiva para el próximo período van a verse reflejadas muchas o algunas inversiones para esa subregión 
que tanto lo necesita. Quiero también hacerle el reconocimiento a la equidad de género; como lo decía la 
Honorable Representante Consuelo González de Perdomo,  creo que a buena hora y en aras a la perspectiva de 
género, también esta Corporación le hace reconocimiento a  la mujer. Muchas Gracias Señor Presidente. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso.- Se concede el uso de la palabra 

a la Honorable Representante Nidia Marcela Osorio Salgado. 
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Honorable Representante Nidia Marcela Osorio Salgado.- Muchas Gracias Señor Presidente: 

También, así sea reiterativa, me quiero sumar a las expresiones de quienes me han antecedido en el uso de la 
palabra, felicitar a la doctora Merceditas y agradecerle que por ella el año pasado tuvo la gran iniciativa y es un 
esfuerzo propio que uno sabe que lo hace desde todo punto de vista, de habernos llevado a toda la Comisión a su 
bella región, allá a San Marcos, en donde percibimos y nos dimos cuenta del fervor que hay por ella, pero porque 

realmente es una mujer de vocación social que viene representando a su departamento y a su región con gran 
responsabilidad, siempre luchando por el acueducto, por el alcantarillado, como elementos esenciales de vida; la 
Organización de Naciones Unidas ya declaró que esto es un servicio esencial, lo dice la Constitución y además es 
un derecho humano; en eso, con seguridad ella ha avanzado y agradezco que nos haya llevado a esa linda región 
y como ya también lo dijeron mis compañeros, esto también en es un reconocimiento a la mujer; también por la 
Organización de Naciones Unidas la participación de la mujer en la política es un factor de desarrollo humano y 
todavía en Colombia estamos muy atrasados porque apenas llegamos el 11% a la participación en estos 
escenarios, como somos las mujeres; entonces, se hace un esfuerzo bien grande por llegar acá, apenas somos el 
11%, muy meritorio, que ya que llegamos acá, también se nos dé la oportunidad de presidir las Presidencias, las 
Vicepresidencias y en este caso Merceditas la Vicepresidencia, me siento realmente representada en usted, una 
mujer seria, ejemplo de la familia; entonces, muchas felicitaciones. Muchas Gracias Señor Presidente. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se cierran las postulaciones, se 

nombran como escrutadores a los doctores Mario Suárez Flórez y José Bernardo Flórez Asprilla. Señor 
Secretario, sírvase llamar a lista para la votación. 

 
Secretario: Señor Presidente; llamaré a lista con el nombre a todos los Honorables Representantes 

en su orden y van pasando inmediatamente voy llamando a votación. 
 
Votan afirmativamente dieciséis  (16) Honorables Representantes miembros de la Comisión Cuarta Constitucional 

Permanente por la doctora Mercedes Eufemia Márquez Guenzati, como Vicepresidente de la Comisión Cuarta para lo que 
resta del período legislativo 2013 – 2014, según informe de la Comisión Escrutadora. 

 
Álvarez Montenegro Javier Tato 
Benavides Aguas Javid José 
Campo Eljach Juan Manuel 
Cárdenas Cardoso Hernando 
Díaz Granados Abadía Eduardo 
Díaz Granados Torres Luís Eduardo 
Flórez Asprilla José Bernardo 
Gnecco Zuleta José Alfredo 
González de Perdomo Consuelo 
Guerrero Montaño Nicolás Daniel 
Henao Martínez Oscar Humberto 
Márquez Guenzati Mercedes Eufemia 
Osorio Salgado Nidia Marcela 
Suárez Flórez Mario 
Vásquez Bustamante Jaime Alonso 
Zuluaga Henao Obed de Jesús 
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NOTA.-  Los escrutadores informan a la Presidencia y a los miembros de la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente de la H. Cámara de Representantes presentes el resultado de la votación, así: 
dieciséis (16) votos por la doctora Mercedes Eufemia Márquez Guenzati  – para Vicepresidente-. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: ¿Declaran legalmente elegida los Honorables 

Representantes a la Cámara miembros de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente a la Doctora Mercedes Eufemia 
Márquez Guenzati, como Vicepresidenta de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente de la H. Cámara de 
Representantes, para lo que resta del Período Legislativo 2013 - 2014? 

 
Secretario:  Si Declaran legalmente elegida los Honorables Representantes a la Cámara miembros de la 

Comisión Cuarta Constitucional Permanente a la Doctora Mercedes Eufemia Márquez Guenzati, como Vicepresidenta de la 
Comisión Cuarta Constitucional Permanente de la H. Cámara de Representantes, para lo que resta del Período Legislativo 
2013 - 2014, Señor Presidente 

 
 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:  Procede a tomar posesión a la Doctora 

Mercedes Eufemia Márquez Guenzati en los siguientes términos: 
 

Doctora Mercedes Eufemia Márquez Guenzati: Invocando la protección de Dios, juráis ante esta Corporación que 
representa al pueblo de Colombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo de Vicepresidente de la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente de la H. Cámara de Representantes, le imponen de acuerdo con la Constitución y las Leyes?  

 
Doctora Mercedes Eufemia Márquez Guenzati:  Sí juro. 
 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:   Sí así fuere, que Dios, esta Corporación y el 

pueblo, os lo premien, sino que Él y ellos os lo demanden. 
 

 
Vicepresidente, Honorable Representante Mercedes Eufemia Márquez Güenzati.- Muchas Gracias 

Señor Presidente: Ante todo agradecerle a cada uno de ustedes por ese voto de confianza  el día de hoy al 

elegirme Vicepresidenta de la Comisión Cuarta para este resto de período que nos queda por legislar. Como decía 
Javier Tato Álvarez Montenegro, ahora, desearles los mayores éxitos en este proceso que se aproxima, en el que 
están muchos de ustedes aspirando nuevamente a hacer parte en el 2014 nuevamente en esta Comisión, lo cual 
a mí me llena de agrado haber compartido estos tres años y medio y terminar el 2014 hasta julio con grandes 
amigos, grandes personas a las cuales he llegado a conocer y a compartir con muchos de ustedes; y desearles 
una Feliz Navidad y un Venturoso Año 2014, que el Señor derrame muchas, muchas bendiciones y que todos 

estos procesos que ustedes o que todos emprendemos sean culminados con éxitos y con la bendición del Señor. 
Mil gracias por ese voto de confianza, sé que no los voy a  defraudar, voy a hacer todo de la mano del Presidente 
para buscar un mejor espacio para esta Comisión y para cada uno de sus departamentos. Mil gracias. Muchas 
Gracias Señor Presidente. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Quiero también, en primer lugar 

felicitar a la doctora Mercedes por esta designación que hicimos en el día de hoy,  creo que no nos equivocamos, 
estamos eligiendo una persona con grandes calidades, a  una persona que ha demostrado a través de estos tres 
largos años del ejercicio legislativo, que su vocación es siempre servir a las comunidades, que su vocación 
siempre ha sido enmarcada por la definición clara que tiene del sentido de amistad y de compañerismo. A todos 
ustedes, por habernos dado la oportunidad de estar aquí en esta Presidencia, agradecerles inmensamente y 
desearles los mejores triunfos en esta nueva etapa política que se reinicia tal vez en el día de hoy; a todos un año 
lleno de mucha prosperidad, un 2014 lleno de muchos éxitos y sobre todo que venga ese 2014 con la credencial 
para quienes estamos nuevamente aspirando a la Cámara o al Senado de la República; mil y mil gracias por 
todo.  
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Señor Secretario sírvase continuar con el siguiente punto del  Orden del Día. 

 
Secretario: Con mucho gusto, Señor Presidente 
 

IV 
 

ANUNCIO DISCUSIÓN Y VOTACIÓN PROYECTOS DE LEY PARA PRIMER DEBATE 

 
Señor Presidente, para manifestarle que ya se han anunciado los Proyectos de Ley. 
 
 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Señor Secretario sírvase 

continuar con el siguiente punto del  Orden del Día. 

 
Secretario: Con mucho gusto, Señor Presidente 
 

V 
 

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES 
 

 
Señor Presidente, para manifestarle que no hay proposiciones radicadas en la Secretaria. 
 
Antes de levantar la Sesión, Señor Presidente, quiero, como Secretario General de la Comisión Cuarta, 

desearles y augurarles muchos éxitos a todos los miembros de la Comisión en sus aspiraciones, unos a Cámara, 
otros al Senado de la República y otros efectivamente a las Alcaldías y Gobernaciones  de sus respectivos 
municipios y departamentos cuando a bien les toque su momento. En todo caso muchas bendiciones, muchos 
éxitos y de verdad que les auguro un camino, futura Alcaldesa de San Marcos, San Marcos la necesita; y a Mario 
Suárez, futuro Alcalde de Bucaramanga, Bucaramanga lo necesita. Muchas gracias, bendiciones, Señor 
Presidente. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso: Se concede el uso de la palabra 

al Honorable Representante Javier Tato Álvarez Montenegro. 
 

Honorable Representante Javier Tato Álvarez Montenegro.- Muchas Gracias Señor Presidente: No, 
quién se lo va a aguantar a Suárez de Alcalde! La verdad, esa vaina es una cosa muy macha, pero vamos a estar 
todos de verdad en ese proceso de Suárez, de Mario, que ha sido nuestro amigo; decirle al Señor Secretario: 
agradecimientos amigo Espeleta, su escudero el Subsecretario, a mi amiga Mercedes Eufemia, recién elegida 

como Vicepresidenta, que la esperamos, señor Presidente y  que a todos los miembros de la Comisión Cuarta los 
esperamos en Nariño. La actitud de la Comisión Cuarta como nunca ha sido destacada, peleando por las 
regiones, peleando por su pueblo; felicitaciones sinceras, Mercedes Eufemia  nuevamente; Espeleta, un abrazo 
generoso; y a usted, señor escudero. Muchas Gracias Señor Presidente. 

 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:  Señor Secretario, sírvase 

continuar con el Orden del Día. 
 
Secretario: Señor Presidente, para manifestarle que se ha agotado el Orden del Día. 
 
Presidente, Honorable Representante Hernando Cárdenas Cardoso:  Agotado el Orden del Día, se 

levanta la sesión y se citará por Secretaría para una nueva ocasión. 
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Secretario: Así se hará, Señor Presidente. 
 
 
  
 

HERNANDO CÁRDENAS CARDOSO    MERCEDES EUFEMIA MÁRQUEZ GUENZATI 
  Presidente          Vicepresidente 

 
 
 
 
 

JAIME DARÍO ESPELETA HERRERA 
    Secretario General 

 


